Denuncia presentada ante la Auditoria Superior de la Federacion y la
Comision de Vigilancia por hechos que cometen funcionarios de Petroleos
Mexicanos, la Secretaria de Energia, la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico, la Comisién Reguladora de Energia, en connivencia y beneficio de
particulares nacionales y extranjeros

Congreso de la Unidn
Ciudad de México, 16 de junio de 2004

Resumen

MANUEL BARLETT DIAZ, Presidente de la Comision de Puntos Constitucionales del Senado
de la Replblica, y FRANCISCO CUAUHTEMOC FRIAS, Presidente de la Comision de Puntos
Constitucionales de la Camara de Diputados; denuncian hechos cometidos por funcionarios de
Petroleos Mexicanos, la Secretaria de Energia, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la
Comisién Reguladora de Energia, que resultan violatorios a la Constitucion y a la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo, y que causan menoscabo
al patrimonio nacional y a diversos sectores estratégicos. Solicitan que se incorporen al Programa
Anual de Auditorias de la Auditoria Superior de la Federacion, todas las investigaciones,
revisiones y auditorias especificas que se considere necesarias para el legal esclarecimiento de los
hechos que se denuncian.

MARCO JURIDICO

I. Marco constitucional y legal

La Constitucién General de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petrdleo, la Ley Organica de Petréleos Mexicanos y Organismos
Subsidiarios, la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y la Ley de
Inversion Extranjera, constituyen la esencia del marco juridico en la materia.

De acuerdo con los articulos 25, 27 y 28 de la Carta Magna, corresponde al Estado la rectoria del
desarrollo nacional para garantizar que sea integral y sustentable, que fortalezca la soberania de la
Nacion y su régimen democratico. El sector publico tendré a su cargo, de manera exclusiva, las
areas estratégicas, entre ellas, los hidrocarburos.

Corresponde a la Nacion el dominio directo del petroleo y todos los carburos de hidrogeno,
solidos, liquidos y gaseosos; dicho dominio es inalienable e imprescriptible. La explotacion de
recursos naturales se realizara mediante concesiones, pero tratandose de petroleo y de los
carburos de hidrégeno sélidos, liquidos 0 gaseosos no se otorgaran ni concesiones ni contratos. El
Estado contara con los organismos y empresas para el eficaz manejo de las areas estratégicas a su
cargo, como son el petroleo, los demas hidrocarburos y la petroquimica.

del1l3 1



Primera reforma constitucional (1940)

El 22 de diciembre de 1938 el presidente Lazaro Cardenas envid una iniciativa al Congreso para
establecer que tratdndose del petrleo y de los carburos de hidrogeno solidos, liquidos o
gaseo0sos, no se expediran concesiones, y que la explotacion de esos productos se llevara a cabo
por la Nacion en la forma que lo determine el estatuto reglamentario que con posterioridad se
dicte. La reforma fue aprobada y publicada en el DOF el 9 de noviembre de 1940.

Reforma a la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petroleo (1958)

El 25 de noviembre de 1958 el presidente Adolfo Ruiz Cortines presentd una iniciativa con el
propdsito de precisar la posicion del Estado en lo que respecta al aprovechamiento del petréleo
nacional, el cual Unicamente podrd llevarlo a cabo la Nacion al exigirlo asi la reforma
constitucional de 1940. Del texto de la iniciativa, los dictdmenes y el debate parlamentario que
suscitd se destaca que las actividades de una industria de importancia tan vital para la Nacion, no
solo deben ser controladas por el Gobierno sino monopolizadas por el Estado.

También se destaca que los particulares “podran celebrar contratos con Pemex para desarrollar
obras, trabajos, o servicios, de indole material o de caracter técnico, recibiendo a cambio
compensaciones en efectivo, sin posibilidad de participar en las utilidades de la institucion, ni
obtener participaciones subordinadas al resultado de los trabajos o servicios que se les
encomienden”.

Asimismo, se subraya que “al incorporarse a la Constitucion el principio de la explotacion directa
del petrdleo de la Nacion y establecerse, consecuentemente, un sistema de organizacion industrial
con la mira de que los particulares no intervengan en la explotacion del petréleo, necesariamente
debe entenderse que todas las actividades de la industria petrolera que los concesionarios podian
desarrollar antes de la reforma constitucional, quedaron exclusivamente a cargo de la Nacién”.

Segunda reforma constitucional (1960)

El 20 de enero de 1960 fue publicada en el DOF una reforma al articulo 27 de la Constitucién,
que agrega al parrafo sexto la prohibicién de otorgar contratos para la explotacion de
hidrocarburos. Quedd asentado que la Primera Comisién de Puntos Constitucionales de la
Camara de Diputados “considera que debe asentarse de una vez por todas de manera indiscutible
en el articulo 27 constitucional, que no se otorgan concesiones ni contratos ni subsistiran los que
hayan otorgado y que sélo la nacién podré llevar a efecto la explotacion de esos productos, en los
términos que sefiale la ley reglamentaria respectiva, por que no obstante que ha sido manifiesto el
proposito del Constituyente a partir de la reforma de diciembre de 1939, el de substraer
totalmente la explotacion petrolera del régimen de concesiones o contratos, en ocasion de que fue
expedida a fines del afio anterior la ley reglamentaria respectiva, volvié a suscitarse un debate
juridico sobre la subsistencia de algunas concesiones o derechos de los particulares a la
explotacion del petréleo; por lo que para evitar cualquiera controversia, es procedente la reforma
que propone la Comision en la parte resolutiva de este dictamen.”

Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo (vigente)
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Corresponde a la Nacion el dominio directo, inalienable e imprescriptible de todos los carburos
de hidrégeno. Sélo la nacion podré llevar a cabo las distintas explotaciones de los hidrocarburos
que constituyen la industria petrolera. Esta abarca las diferentes etapas del proceso de explotacion
de petréleo y gas natural y la elaboracion de petroquimicos basicos. La exploracion, la
explotacion y las demas actividades son estratégicas y solo puede desarrollarlas la Nacion por
conducto de Pemex.

De acuerdo con el articulo sexto, Pemex podra celebrar con personas fisicas o morales los
contratos de obras y de prestacion de servicios que la mejor realizacion de sus actividades
requiere. Las remuneraciones que en dichos contratos se establezcan, seran siempre en efectivo y
en ningln caso concederan por los servicios que se presten o las obras que se ejecuten,
porcentajes en los productos, ni participaciones en los resultados de las explotaciones.

Ley Orgénica de Petroleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios

Petroleos Mexicanos es un organismo descentralizado con personalidad juridica y patrimonio
propios, que tiene por objeto ejercer la conduccidn central y la direccion estratégica de todas las
actividades que abarca la industria petrolera estatal. Cuenta con cuatro organismos
descentralizados de caracter técnico, industrial y comercial, con personalidad juridica y
patrimonio propios: Pemex Exploracién y Produccion, Pemex Refinacion, Pemex Gas y
Petroquimica Basica y Pemex Petroguimica. Estos organismos podran celebrar con personas
fisicas 0 morales toda clase de actos, convenios y contratos, y suscribir titulos de crédito,
manteniendo en exclusiva la propiedad y el control del Estado Mexicano sobre los hidrocarburos.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

Quedan comprendidos dentro de las obras publicas los trabajos de exploracién, geotecnia,
localizacion y perforacion que tengan por objeto la explotacion y desarrollo de los recursos
petroleros y gas que se encuentren en el subsuelo y la plataforma marina.

Ley de inversion Extranjera

El petroleo y los demas hidrocarburos estan reservados al Estado, por lo que la no se contempla

inversion extranjera en esta area estratégica. Solo se permite su participacion en la perforacion de
pozos y la construccion de ductos.

I1. Deberes de la dependencias

A Pemex le corresponde, en forma exclusiva, llevar a cabo las actividades que comprenden la
explotacion de petréleo, gas natural y petroquimica basica. También puede participar, al igual
que el sector privado, en el transporte, el almacenamiento y la distribucién de gas.

La Secretaria de Energia se encarga de aplicar la Ley Reglamentaria del Articulo 27

Constitucional en el Ramo del Petroleo; disefiar las politicas de desarrollo en materia de
exploracion, explotacion y comercializacion de hidrocarburos; examinar y opinar sobre los
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estudios de cuantificacion y verificacion de las reservas; examinar y opinar sobre las acciones y
politicas de exploracion, evaluacion de las reservas y los ritmos de extraccion de hidrocarburos
para asegurar la explotacion racional de los mismos y promover su uso eficiente; corroborar la
factibilidad de los proyectos de inversion en exploracion y explotacién de hidrocarburos.
Corresponde al Secretario desarrollar, dirigir y controlar la conduccion de la politica energética
del pais, en los términos que establece la Constitucion.

La SHCP se encarga de fijar los precios de los combustibles que Pemex vende; autorizar el
ejercicio del presupuesto y aprobar los programas financieros de Pemex incluidos en la Ley de
Ingresos de la Federacion, considerando las fuentes, montos y objetivos de los mismos.

I11. El mandato constitucional y legal

De la intencién del legislador, del espiritu de las leyes y la historia legislativa en materia de
hidrocarburos se desprende objetivos y principios conforme a la orientacion definida el
Constituyente de 1917 y ampliada en 1938 y confirmada en 1960. ElI Gobierno Federal debe
actuar siguiendo dicha orientacion en tanto no se reforme la Constitucion para darle una direccion
y sentido diferente.

El Gobierno Federal no debe realizar ningiin acto mediante el cual la Nacidon ceda, enajene o
comprometa los derechos de propiedad sobre los yacimientos y la produccién de hidrocarburos;
tampoco debe otorgar, concesiones, contratos o alguna modalidad contractual que le permitan al
sector privado explotar hidrocarburos en forma abierta o encubierta; debe mantener siempre la
propiedad y el control sobre los organismos que se establezcan para el manejo de los
hidrocarburos.

Pemex debe encargarse directamente de la exploracién, explotacion, refinacion, transporte,
almacenamiento, distribucion y ventas de primera mano del petroleo y los productos que se
obtengan de su refinacion; la exploracion, explotacién, elaboracién y ventas del gas, asi como el
transporte y almacenamiento indispensables y necesarios para interconectar su explotacion y su
elaboracion; la elaboracidn, transporte, almacenamiento, distribucion y venta de primera mano de
aquellos derivados del petréleo que sean susceptibles de servir de materias primas industriales
béasicas y los del gas que constituyen petroquimicos basicos.

El Gobierno Federal debe tener a su cargo de manera exclusiva el petroleo, el gas natural y la
petroguimica basica porque son un area estratégica; no debe realizar actos mediante los cuales
pierda esa exclusividad; debe contar con organismos con las capacidades necesarias para un
manejo eficaz de los hidrocarburos; no debe realizar actos que incapaciten a dichos organismos.

La explotacion del petréleo, el gas natural y los demas hidrocarburos, solidos liquidos y gaseosos
debe inspirarse en un fin de interés general y no estar sometida al arbitrio de intereses privados.
El Gobierno Federal no debe permitir que se formen y fortalezcan intereses privados,
particularmente extranjeros, en materia de hidrocarburos, porque los intereses privados son
distintos del interés general y hasta antagdnicos.
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El objetivo de que la Nacion tenga a su cargo directamente el control de las explotaciones es, ante
todo, atender las necesidades del pais. EI monopolio o el control de los mercados por parte del
Gobierno Federal no debe tener por objetivo el lucro. EI Gobierno Federal debe establecer el
control necesario a fin de determinar, desarrollar y administrar la potencialidad productora del
subsuelo; estar en aptitud de asegurar los suministros de petroleo y sus derivados que el pais
requiere, mediante un servicio nacional, uniforme y coordinado; mantener reservas que cubra las
necesidades del pais; tener la capacidad para conocer las reservas petroleras nacionales sin
recurrir a nadie, para que no exista el riesgo de un nuevo engafio como en la época de las
concesiones.

El Gobierno Federal debe adoptar una acertada politica de conservacion, que asegure tanto a las
generaciones actuales como a las futuras, la estabilidad y el maximo beneficio de largo plazo. El
comercio exterior debe ocupar un lugar secundario. La produccién debe satisfacer ante todo las
necesidades internas. Asimismo, debe fijar los precios de los petroliferos, gas natural y
petroquimicos de tal manera que cubran los costos de produccion pero también para que
contribuyan directamente a la industrializacion, al crecimiento econdmico y al bienestar social.

Los particulares pueden colaborar en el aprovechamiento colectivo del petroleo y los demas
hidrocarburos en la medida en que constitucionalmente puedan intervenir en las actividades de la
industria petrolera. EI Gobierno Federal no debe ceder la explotacion a particulares ni toda ni en
partes; tampoco debe celebrar ningln acto que permita a los particulares realizar actividades
productivas en materia petrolera y/o tener concesiones, ya que por disposicion constitucional han
cesado las actividades productivas de los particulares y ha desaparecido el régimen de
concesiones;

El Gobierno Federal no debe concesionar los servicios de refinacion, transporte, almacenamiento,
distribucion y elaboracién de gas, toda vez que el Unico que requiere de los mismos y que
originalmente esta obligado a prestarlos a la colectividad es el Estado; celebrar actos que den pie
a que en la industria petrolera mexicana surjan nuevamente intereses particulares porque dichos
intereses resultan antagonicos o distintos de los intereses generales, especialmente si se trata de
intereses extranjeros.

El Gobierno Federal no debe celebrar contratos administrativos que desvirtlen su naturaleza,
contratos que disfracen una concesion. Pemex sélo puede celebrar contratos de ejecucion de obra
y estos no deben permitir que los particulares aprovechen los productos de la explotacion; las
remuneraciones deben ser siempre en efectivo y en ningln caso conceder porcentajes o
participacion en las cantidades producidas, en los precio de los productos, en el valor de los
mismo o en los resultados de las explotaciones. Pemex puede celebrar contratos con particulares
para desarrollar obras, trabajos, o servicios, de indole material o de caracter técnico, recibiendo a
cambio compensaciones en efectivo, sin posibilidad de participar en las utilidades de la
institucion, ni obtener participaciones subordinadas al resultado de los trabajos o servicios que se
les encomienden.

Todas las actividades de la industria petrolera que los concesionarios podrian desarrollar antes de
la reforma constitucional de 1940 quedaron exclusivamente a cargo de la Nacion. El Gobierno
Federal debe establecer y preservar una organizacién industrial que impida que los particulares
intervengan en la explotacion del petrleo y los demas hidrocarburos. Pemex debe estar
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verticalmente integrado, desde la exploracion hasta la distribucion, y en situacion de monopolio.
Cualquier medida que tome el Gobierno Federal para “desmonopolizar” las actividades petroleras
sin haber cambiado previamente el ordenamiento supremo es anticonstitucional.

La politica petrolera que subyace en la Constitucion confiere a los hidrocarburos un caracter
estratégico, concede Estado un papel monopdlico en el manejo del petrdleo, el gas natural y los
petroguimicos basicos; y transfiere la renta econdmica asociada a esos recursos naturales al
conjunto de la comunidad. Es una concepcién que propicia la industrializacion deliberada, la
proteccion del mercado interno, la defensa del consumidor y afirma el papel del Estado para
dinamizar las fuerzas productivas de la economia y para intervenir en ella con el objeto de lograr
una mayor equidad social.

IV. El Programa Sectorial de Energia 2001-2006

En el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 se establece que el sector energetico debe contar
con una regulacion moderna y transparente que garantice la calidad en el servicio, asi como
precios competitivos; asegurar recursos para que las empresas publicas del sector puedan cumplir
sus objetivos; facilitar la competencia e inversién y promover la participacion de empresas
mexicanas en los proyectos de infraestructura energética. Uno de los objetivos para el 2006 es
contar con empresas energéticas de alto nivel con capacidad de abasto suficiente, estandares de
calidad y precios competitivos.

El Programa afirma que PEMEX, CFE y LFC no seran privatizadas. El Presidente adquiri6 el
compromiso de transformar la industria del sector energético con el objetivo de tener empresas de
clase mundial. Segun el Programa, esto necesariamente significa transformar las empresas
publicas al servicio del Estado en empresas publicas que puedan competir exitosamente en el
mercado, sin que ello de ninguna manera implique que el Estado abandone su responsabilidad de
utilizar al sector energético como instrumento estratégico para promover el desarrollo econémico
y alcanzar una mayor justicia social.

El Programa propone modificar, a traves de una reforma fiscal, el régimen de excepcion al que
Pemex ha estado sujeto. Esto le daria libertad de accion para que, dentro del marco legal vigente,
tenga flexibilidad de programar sus inversiones y realizar las alianzas estratégicas que considere
convenientes, como lo haria cualquier empresa global, sin las limitaciones que le impone el
marco normativo actual.

Es claro que esos propdsitos de Gobierno no pueden ser mas que una aspiracion, puesto que las

acciones y politicas del Poder Ejecutivo tiene que apegarse al marco normativo actual, y en caso
de no hacerlo incurre en responsabilidades.
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DENUNCIA GENERAL

V. Hechos

La presente denuncia de hechos que se hacen consistir en la definicion y aplicacion de politicas y
programas; otorgamiento de contratos y permisos; y omisiones de las autoridades que concurren a
la gestion de la materia petrolera en el pais, todos ellos en franca violacién a las leyes relativas y
en consecuencia a la Constitucién de la Republica generan dafio patrimonial a Pemex y
afectacion de la industria petrolera, area estratégica de la economia nacional. Por lo anterior,
procedemos a solicitar a esta Auditoria Superior de la Federacién que incluya en su Programa
Anual de Auditorias la revision de los conceptos especificos que desarrollamos en la presente
denuncia, con fundamento en el Titulo Cuarto de la Ley de Fiscalizacién Superior de la
Federacion.

A. Incumplimiento de planes y programas

Por una parte, el Plan Nacional de Desarrollo no se cumple porque el Gobierno Federal no
asegura para Pemex y sus organismos subsidiarios recursos propios para que puedan cumplir sus
objetivos, asimismo, porque, los administra en forma contraria a incrementar su capacidad
técnica, econdmica, gerencial y humana, por lo que estan cada vez mas lejos de ser empresas de
alto nivel con capacidad de abasto suficiente, estandares de calidad y precios competitivos.
Tampoco se cumple el Plan porque todos los dias se observan acciones privatizadoras, pese a que
el Programa Sectorial afirma que Pemex no se privatiza.

Por otra parte, el Plan Nacional de Desarrollo plantea objetivos incompatibles con el mandato
constitucional y legal en materia de hidrocarburos, tal como facilitar la competencia y la
inversion privada. No obstante reconocer que no lo permite el marco normativo, introduce el
enfoque de mercado y distorsiona la interpretacion de las leyes para romper con la exclusividad
del Estado en la explotacion de hidrocarburos. Mientras el Poder Legislativo no apruebe reformas
en ese sentido, el Poder Ejecutivo tiene la obligacion de garantizar que la industria petrolera y
Pemex se desempefien con estricto apego al mandato constitucional y legal expuesto en la
primera parte de esta denuncia.

El mandato constitucional y legal establecen la explotacién directa de los hidrocarburos por parte
de la Nacion a través de los organismos publicos que se creen para ese fin. La norma maxima no
prevé gue Pemex esté en competencia con empresas privadas porque éstas Ultimas no pueden
explotar hidrocarburos y quedan limitadas a servir de apoyo las acciones que realiza Pemex. El
mandato tampoco preveé que Pemex realice alianzas estratégicas con empresas privadas en la
explotacion de hidrocarburos.

B. Desplome de reservas y extraccion acelerada para exportar y obtener dinero
Las reservas de petréleo y gas natural se han desplomado en los ultimos afios por falta de
inversion poniendo en peligro el suministro de combustibles en un futuro cercano. Ese hecho,

producto de las decisiones gubernamentales, contraviene el mandato constitucional y legal de
contar con reservas suficientes para soportar el crecimiento econémico y el desarrollo de nuestro
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pais. Peor aun, las pocas reservas con las que México cuenta estan siendo explotadas rapidamente
con la finalidad de exportar, lo cual también contraviene el mandato, el cual indica claramente
que el manejo de los hidrocarburos debe realizarse, en primer lugar, para satisfacer las
necesidades internas con un enfoque conservacionista, es decir, extrayendo la riqueza del
subsuelo pero reservando lo mas que se pueda para las futuras generaciones, pues ellas también
tendran necesidad de ese recurso. EI Gobierno Federal ha sustituido el valor estratégico de los
hidrocarburos por su valor economico de corto plazo. Por otra parte, resulta ilegal que las
reservas petroleras mexicanas se evallien conforme a las normas establecidas por el organismo
regulador de las bolsas de valores estadounidenses.

C. Extranjerizacion de las actividades petroleras y desmantelamiento de Pemex

Mediante un proceso de apertura gradual y progresiva el Gobierno Federal esta buscando sustituir
el control directo del Estado en materia de petréleo, gas natural y petroquimica por una serie de
mercados en cascada donde participen empresas nacionales y extranjeras en un ambiente
hipotéticamente competitivo. Las operaciones petroleras estan siendo desarrolladas por empresas
privadas nacionales y basicamente extranjeras que trabajan mediante un sistema de contratos y
permisos ilegales. Con esta inercia el papel del Estado se reduce al de propietario de los recursos
naturales y agente de contratos.

El abandono de la concepcidn estratégica de los hidrocarburos por la tesis del aprovechamiento
inmediato del valor actual de los mismos, ha convertido a Pemex en una maquina extractora y
exportadora en petrdleo crudo en detrimento de los intereses nacionales. En franca violacion a los
objetivos constitucionales y legales de la industria petrolera, el Gobierno Federal acelera la
extraccion y exportacion para cubrir las deficiencias de la recaudacion fiscal y asegurar del pago
de la deuda externa a favor de intereses extranjeros.

La estrategia de apertura consiste en someter a la industria petrolera y a Pemex a procesos
especificos para lograr que el control de los recursos y de la industria petrolera mexicana pasen a
manos privadas.

La industria esta siendo “desmopolizada”, segun la expresion utilizada por altos funcionarios
publicos. La meta inmediata es acomodar nuevos operadores en sustitucion o en paralelo de
Pemex hasta lograr tarde o temprano el reemplazo definitivo. Se trata de abrir espacios y dar
facilidades al sector privado, basicamente extranjero, para que se instale, crezca, se fortalezca,
presione por mas y mayores cambios, y exija la irreversibilidad del proceso argumentando la
necesidad de “dar certidumbre juridica a las inversiones”, inversiones que fueron promovidas y
realizadas al margen de la ley y con pleno conocimiento de causa.

Pemex esta siendo reducido, limitado, inmovilizado y debilitado, siguiendo la técnica sugerida
por el Banco Mundial de “llevar a la empresa a punto de privatizacion”. En las areas operativas
en las que Pemex sigue trabajando se reduce selectivamente la inversion al tiempo el capital
propio es sustituido por capital privado, mediante la inversion conjunta y los contratos que
incluyen el financiamiento (Pidiregas). La inversion publica en petréleo con recursos propios esta
en proceso de extincion; estd siendo sustituida por inversion con capital privado. El Titular del
Poder Ejecutivo Federal repite que Pemex no se privatizan, sin embargo, su administracion
transfiere sisteméaticamente la operacion petrolera a empresas privadas extranjeras en un
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achicamiento y eventual extincion de Pemex. A la empresa publica, se le concentra en la
extraccion y exportacion de crudo, se le impide ejercer el oficio de petrolero, se le quitan o
niegan actividades operativas, se le aplican controles excesivos e inmovilizantes que resultan en
ineficiencias; se le impide desarrollar tecnologia; se le desmontan equipos técnicos y se le reduce
selectivamente al personal.

D. Pemex en crisis por voluntad del Gobierno Federal

Paralelamente, el Gobierno Federal aplica mecanismos presupuestarios, fiscales y regulatorios
para conducir a Pemex al borde de una crisis financiera que justifique una costosa capitalizacion
por parte del Estado, eventualmente, otra medida més radical. El mecanismo opera de la siguiente
forma: se le quitan sus remanentes, se le obliga a endeudarse y se le acumulan pasivos.

El Director General de Pemex ha planteado en el Congreso un escenario catastrofico para la
primera empresa del pais, pues en unos cuantos afios las obligaciones que tiene con sus
acreedores seran mayores que los activos contables de la empresa, incluidos los pozos, las
instalaciones y las plantas, es decir, el patrimonio propio del organismo habra desaparecido. Ese
escenario catastrofico contrasta con los reportes oficiales de los resultados financieros, que
sefialan que Pemex es una empresa altamente rentable. El problema es que durante los ultimos 25
afios la entidad ha sido saqueada por la via fiscal, por lo que de continuar aplicandose el absurdo
tratamiento fiscal empleado hasta la fecha, la empresa no sélo no podré enfrentar sus necesidades
de crecimiento sino que estara imposibilitada de atender sus compromisos financieros de corto
plazo.

E. Plan de Negocios de PEP: aumentar la produccién cediendo la explotacion a las
transnacionales mediante el contratismo

El Plan de Negocios de PEP se estructura alrededor de dos ejes principales: incrementar la
extraccion de petroleo y propiciar que en forma gradual pero sostenida el sector privado realice la
mayoria de las actividades mediante contratos diversos. Dicho Plan concluye que es
indispensable desarrollar nuevos mecanismos de ejecucion que den flexibilidad a la participacion
de terceros y abran nuevas opciones para su contratacion. Adicionalmente, propone identificar
mecanismos alternativos de ejecucion de proyectos y analizar su viabilidad y potencial dentro del
marco normativo de PEP. En los afios siguientes identificara las oportunidades concretas de
inversion susceptibles de abordarse mediante “nuevos mecanismos de contratacion”.

En el fondo el Plan de Negocios PEP plantea la desaparicién de PEP como empresa petrolera 'y su
sustitucion por parte compafiias privadas. Estas ultimas serdn las encargadas de encontrar los
hidrocarburos, desarrollar los yacimientos, operar la produccion y enviar el petréleo, el gas
natural y los petroquimicos basicos a los depdsitos y puntos de embarque para su venta. La
supervision y el control también seran actividades que seran encargadas a empresas privadas.
PEP se limitara a la contratacion de los trabajos. Es claro que esa orientacion esta al margen del
mandato constitucional y legal.
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F. Contratismo

El Gobierno Federal ha convertido a Pemex en una vasta area de negocio del sector privado,
especialmente extranjero. De continuar la tendencia toda la obra puablica y los servicios
relacionados por la misma acabaran siendo realizadas por firmas privadas.

El contratismo ha invadido areas medulares de la explotacion petrolera. No es producto del azar
sino de la voluntad de que asi suceda. La administracion del presidente Vicente Fox ha estado
interpretando inconstitucionalmente y en forma contraria a la propia norma, el articulo 6 de la
Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo, en el sentido que
Pemex puede contratar con empresas privadas cualquier trabajo o actividad petrolera, o la suma
de todas ellas.

En afios recientes se han otorgado contratos que agregan una gran variedad de servicios. Es el
caso de los Ilamados “Contratos de Servicios Integrales” iniciados en 1997 y aln en operacion.
Sin embargo, la actual administracion ha comenzado a incluir dentro de estos contratos
actividades que so6lo puede ser realizarlas por el Estado de conformidad con el marco juridico
vigente. Un ejemplo de ello lo encontramos en la lista de contratos que PEP transfirié a Repsol en
el bloque Reynosa Monterrey de la Cuenca de Burgos.

Otro ejemplo ilustrativo es el “contrato de servicios integrales” (contrato de 500 mdd) concedido
por PEP a un consorcio de firmas en marzo de 2003, cuya finalidad es desarrollar las reservas del
Paleocanal de Chicontepec. Ese contrato suscita dudas sobre la legalidad de las actividades que
desarrolla el consorcio privado y sobre la rentabilidad del proyecto, pues la SHCP lo autorizé a
pesar de que se trata de petrdleo extra pesado, yacimientos de muy baja productividad y escasas
reservas probadas.

G. Los Contratos de Servicios Multiples

La actual administracion considera que mediante los CSM puede contratar a una empresa
transnacional para que se encargue de todo el ciclo completo de exploracién y produccion con
excepcion de la venta. A la fecha PEP ha licitado 7 contratos de este tipo, de los cuales 5 fueron
adjudicados a filiales de empresas petroleras extranjeras y 2 quedaron desiertos.

La interpretacion que hace la actual administracion del articulo 6 de la Ley Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo, y del articulo 3 de la Ley de Obras Publicas,
es incompatible con el mandato constitucional. ElI Director de Pemex de 1994 a 1999, ha
expresado que un CSM no es un contrato de obra sino un contrato de servicios operativos que
comprende actividades reservadas a la Nacion.

Cuando se analiza el contenido del contrato queda claro que no se trata de obras sino de un
conjunto de actividades petroleras concatenadas que s6lo puede llevarlas a cabo el Estado a
través de Pemex y sus organismos subsidiarios. El contrato le permite a PEP controlar la etapa
final de la explotacion pero no el resto del proceso; controla la venta pero no la exploracion, la
extraccion y la elaboracion de productos derivados del gas natural. Ademas, no tiene la Gltima
palabra en la toma de decisiones, especialmente las de mayor relevancia por tratarse de la
inversion, el riesgo y la rentabilidad.
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PEP no le puede imponer su criterio a la firma extranjera. Repsol oye la opinion de PEP pero no
estd obligado a hacer como dice el organismo puablico. Y cuando no logran ponerse de acuerdo
interviene un tercero, Ilamese Perito Independiente o Tribunal Arbitral con sede en Paris, Francia,
que le da la razon a uno u a otro. A final de cuentas el Estado comparte con un particular las
decisiones de como realizar el aprovechamiento de un recurso natural estratégico propiedad de la
Nacion cuya explotacion esta reservada para el Estado. Al compartir decisiones de soberania y al
transferir la operacion directa a una empresa privada el Estado pierde el control de la explotacion.
Por lo tanto, la unica conclusion viable es que el contrato es contrario a la Constitucion y a la
legislacion secundaria

El contrato trata de ocultar que el Contratista se encarga de la exploracién y la extraccion
sustituyendo a Pemex, asimismo, trata de esconder, que el Contratista elabora gas metano y otros
hidrocarburos que la Ley clasifica como pertenecientes a la petroguimica basica.

El contrato se empefia en sefialar explicitamente que los pagos al Contratista son en efectivo, que
no recibe porcentajes de los hidrocarburos extraidos, ni beneficios derivados de los resultados de
la explotacion. Sin embargo, aunque el pago es en efectivo el Contratista si participa de los
resultados de la explotacion, pues se le paga con el ingreso que genera la venta la produccién; se
le paga en funcién del resultado técnico y comercial de la explotacion; se le paga menos si la
producciéon no cumple con lo convenido en términos de cantidad y calidad; y el contrato le
recomienda al Contratista producir lo suficiente para que PEP pueda pagarle todas las facturas
que presente.

El Contrato afirma que PEP ejercera el control de la explotacion, sin embargo, ese propdsito no
se cumple y no podra cumplirse porgue el organismo publico queda a expensas del Contratista en
materia de informacion.

En suma, el Contrato le autoriza a una empresa extranjera, en forma soterrada y fraudulenta,
explorar, extraer y producir gas natural y otros hidrocarburos. Al hacerlo PEP pierde el control de
la explotacion del gas y otros hidrocarburos, lo cual esta al margen del mandato constitucional y
legal.

H. Transnacionales en la comercializacion de petroliferos

Los diarios nacionales han dado a conocer que empresas extranjeras operan gasolineras a través
de otras empresas registradas con prestanombres de mexicanos. En comparecencia ante la
Comision Permanente del Congreso de la Unidn, el Secretario de Energia reconocié que desde
hace aproximadamente 10 afios, empresas distintas a empresas mexicanas, realizan operaciones
inmobiliarias y de equipamiento de las estaciones de servicio. Las investigaciones tanto del Poder
Ejecutivo como del Poder Legislativo deben dar luz sobre si compafiias petroleras extranjeras
utilizan prestanombres o realizan simulaciones en una actividad exclusiva para mexicanos

I. Plantas regasificadoras de gas natural licuado

El Gobierno Federal ha alentado la importacion de Gas Natural Licuado por parte de las
compaiiias energéticas internacionales contraviniendo la exclusividad de la Nacion en materia de
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hidrocarburos. La CRE ha otorgado cuatro permisos al margen de la ley. Ello porque la
elaboracion de gas es una actividad reservada para el Estado. La regasificacion de gas es
equivalente a la elaboracion gas ya que se trata de un proceso mediante el cual se transforma gas
de un estado no aprovechable a un estado en el que dicho gas puede ser utilizado directamente
por los consumidores. Para darle la vuelta a la Ley y permitir que las transnacionales pueda
realizar esa actividad la CRE ha otorgando “permisos de almacenamiento” que incluyen
regasificacion.

La instalacion de las plantas regasificadoras cerca de la frontera viola el Convenio entre México y
los Estados Unidos sobre Cooperacion para la Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente
en la Zona Fronteriza, firmado en La Paz, Baja California, el 14 de agosto de 1983. Ademas, la
instalacion de plantas regasificadoras en la frontera norte dedicadas a importar y abastecer de gas
natural a los Estados Unidos no cumple con los requisitos de ley y plantea riesgos en los planos
de la seguridad nacional, la economia, el ambiente y la seguridad industrial. ElI gas natural
licuado es un material sumamente peligroso por su alta capacidad explosiva.

J. ¢Por qué los hechos estan violando la ley y la Constitucion?

El propésito histérico y presente de los mandatos constitucionales, luego de las reformas de 1940
y 1960 al articulo 27 Constitucional, se plasma en cinco principios: soberania energética,
desarrollo y equidad; explotacion directa por parte del Estado; propiedad y control de la Nacion;
y capacidad de operacion del Estado. La administracion de Pemex por parte del Gobierno
Federal, asi como los CSM, no cumple con ninguno de los cinco principios basicos. Se viola la
normatividad porque se esta destruyendo a la empresa publica, instrumento mediante el cual la
Nacion realiza la explotacion del petréleo, el gas y los demés hidrocarburos. También se viola la
normativa porque PEP esta transfiriendo sus funciones basicas de exploracion y explotacion de
hidrocarburos a empresas privadas extranjeras. Se viola la Carta Magna porque el sector privado
realiza actividades que la norma fundamental reserva a la Nacion.

V1. Competencia

La Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion cre6 la ASF como 6rgano de apoyo a la
Camara de Diputados para la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica. El objeto, entre otros,
es determinar si la recaudacion, administracion, manejo y aplicacion de recursos federales, y si
los actos, contratos, convenios, concesiones u operaciones que las entidades fiscalizadas celebren
o realicen, se ajustan a la legalidad, y si no ha causado dafios o perjuicios en contra del Estado en
su Hacienda Publica Federal o al patrimonio de los entes publicos federales.

VII1. Responsabilidades de los servidores publicos

De los hechos expuestos derivan responsabilidades administrativas, politicas o penal. Para los
funcionarios publicos, asi como responsabilidades para los particulares.
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DENUNCIA DE CONTRATOS Y PERMISOS ESPECIFICOS

Se solicita la anulacion de los contratos de servicios multiples, los contratos de servicios
integrales y los contratos de servicios indicados en las secciones VIII, IX y Xl, de esta
denuncia, asi como aquellos que determine la Auditoria Superior de la Federacion después
de una revisidbn exhaustiva. También se solicita la anulacion de los permisos de
almacenamiento de gas G/138/ALM/03, G/139/ALM/03, G/140/ALM/03, G/136/ALM/03
otorgados por la CRE.
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